Estado do Rio Grande do Sul
Camara Municipal de Erechim

Oficio n°157/2020/CME-RS Erechim, 21 de maio 2020.

Ao Senhor
Rony de Assis Gabriel
Erechim - RS

Assunto: Resposta ao Pedido de Informacdes

Prezado Senhor:

1 Em resposta a solicita¢do realizada por Vossa Senhoria no site da Camara de Vereadores
de Erechim em 18/05/2020, estamos encaminhando as informagdes pertinentes.

2. Segue anexo a este o Parecer Juridico com a fundagio técnica que orientou a Comissio
Permanente de Constituigdo e Justica ao emitir o Parecer ao Projeto de Resolugdo 004/2020.

3. Esperamos ter esclarecidos as diividas e colocamo-nos a disposi¢do sempre que necessario.
4, Sendo o que tinhamos para 0 momento, aproveitamos para renovar os votos de estima e

consideragao.

Atenciosamente,

—~MARIO ROGERIO ROSS|
Presidente do Poder Legislativo
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SENHOR

RONY DE ASSIS GABRIEL

RUA FIRMINO GIRARDELLOQO, 106
ERECHIM - RS

Prezado o Sr.

Referente a solicitagio de informagdo concernente a
fundamentacao técnica e parecer juridico que orientaram a Comissdo Permanente
de Constituigdo e Justica segue abaixo fragmento do parecer que deu suporte a

decisao da Comissao.

Trata-se de Projeto de Resolucdo apresentado por Vereador
titular da Casa Legislativa e visa, de forma temporaria, pelo periodo que perdurar
a situacao de calamidade ptblica e seus efeitos no Municipio de Erechim/RS,
reduzir em 30% (trinta por cento) do subsidio dos Vereadores, fixado na Lei
Municipal n° 6.143/2016.

A matéria versada na Resolucdo, ndo é nova e foi incialmente
objeto de requerimento 20/2020 subscrito pelos Vereadores Claudemir de Aratijo,
Leandro Basso, Renan Augusto Soccol, André Luiz Jucoski, Emerson Schelski e
Rogério Pizzatto, que dirigido a Mesa Diretora, e solicitavam a redugic do

subsidio dos Vereadores e dos Cargos em Comissdo da Administracao er
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Legislativo, bem como fosse encaminhado ao Executivo Municipal a mesma

solicitacdo.

A Mesa Diretora da Camara Municipal de Vereadores, reunida
em data de 20/04/2020, deliberou, pelo envio de copia do requerimento formulado
ao Sr. Prefeito Municipal, para que ele, querendo, posicione-se sobre seu contetido,
e adote-se as medidas que entende-se pertinentes em relacdo aos temas de
interesse do Executivo, e pela recomendacao para os Agentes Politicos, detentores
de Cargos Comissionados, Gratificacoes diversas, bem como Servidores do
Legislativo, mediante suas possibilidades efetuassem contribuicao voluntéria em

favor do Executivo Municipal.

Referente ao objeto da Resolucdo, importa consignar que os
subsidios dos agentes politicos, (Prefeito, Vice-Prefeito, Secretérios e Vereadores)
sao fixados pelas respectivas Camaras Municipais, em cada legislatura para a
legislatura subsequente, em data anterior as elei¢oes, em observancia ao que dispoe

a Constitui¢ao Federal em seus artigos, 29 Ve VI 37 X, 39 § 4°.

Os valores dos subsidios dos atuais Vereadores formam fixades
pela Lei Municipal n° 6.143/2016, e poderiam ter sido no patamar de 50% do valor
do subsidio dos Deputados Estaduais do Estado do Rio Grande do Sul, que era de
RS 25.322,25, ou seja, poderia ser de R$ 12.661,00, contudo foi fixado em R$

7.300,00, ou seja 57.65%, do valor Constitucionalmente autorizado e possivel.

Importante destacar que desde a fixacdo em do subsidio em

03/05/2016, até a presente data, houve uma perda inflacionéria de mais d
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passo que a reposi¢ao dos subsidios dos Vereadores, neste mesmo periodo foi de
6.78% ou seja, praticamente 1/3 do valor inflacionario. Tivesse o subsidio fixado
conforme permissivo constitucional e apenas recomposto a perda inflacionaria, o
valor atual seria de aproximadamente de R$ 14.993,00, ao passo que esta em R$

7.803,11, ou seja, 52% do valor constitucionalmente possivel.

Importante também informar que a Camara Municipal de
Vereadores de Erechim tem comprometido valores or¢camentarios muito aquém
daqueles que Constitucionalmente tem direito, ressaltando que no ano de 2019
abriu mao/repassou de seu proprio or¢camento em favor do Executivo Municipal o
valor de R$ 7.678.000, e no ano de 2020, até a presente data, o valor de R$

4.580,000,00, perfazendo, em apenas dois anos, o valor de R$ 12.258.000,00.

A reducdo de valores Remuneratérios encontra previsao legal
somente em caso de gastos com pessoal superar os limites fixados pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, no mais o subsidio esta protegido pelo principio da
irredutibilidade da remuneracgao. Neste sentido importante referir a decisdo da
Primeira Turma Recursal da Fazenda Publica do Tribunal de Justica do Estado do
Rio Grande do Sul, proferido nos autos do Recurso Civel, autuado sob N°

71007633993, recentemente julgado, assim ementada:

RECURSO INOMINADO. PRIMEIRA TURMA RECURSAL DA FAZENDA
PUBLICA. MUNICIPIO DE SAO LUIZ
GONZAGA. AGENTE POLITICO. VEREADOR. SUBSIDIO. RE
DUCAO. IMPOSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA
IRREDUTIBILIDADE SALARIAL. GRATIFICACAO NATALINA.
TEMA 484 DO STF. POSSIBILIDADE. SENTENCA DE PROCEDENCIA
MANTIDA. 1) A demanda versa sobre o pagamento de diferencas
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de subsidio mensal (setembro a dezembro de 2013) e de pagamento de
gratificagdo natalina (2013 e 2014) por agente politico, Vereador, no
Mounicipio de Sao Luiz Gonzaga. 2) A Resolugcdo n° 716/2011 da Camara
de Vereadores de Sdo Luiz Gonzaga Jixou
os subsidios dos vereadores para R$6.012,70, a partir de 01/02/2011,
quantia que foi recebida pelo autor até agosto de 2013 (fl.23). Entretanto,
em setembro de 2013, através da Resolugdo n° 24/2013, houve a
adequagdo do subsidio dos agentes politicos para o valor de R$ 5.200,00,
para os meses de setembro, outubro, novembro e dezembro do mesmo
ano, tendo por justificativa que o gasto com a folha estava sendo superior
ao limite de 70% da receita da casa legislativa, o que é vedado por for¢a

do art.29-A, §1°, da CF. 3) O valor do subsidio, no caso, era
assegurado pela garantia constitucional do direito
adquirido, auto aplicavel e independente de

qualquer regulamentacg@o. Além disso, o autor, na época, era
detentor de cargo piblico, o que ainda é agraciado pela garantia
constitucional da irredutibilidade dos subsidios. 4) Assim, embora
a reducdo do subsidio tenha sido amparada nas alteragoes promovidas
pela Emenda Constitucional n° 25/2000, bem como pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, para que fosse plenamente licita, o Municipio
deveria comprovar estar diante de uma situagdo excepcional, onde
ausentes outras medidas a solugdo financeira, o que ndo ocorreu, com
nitida violac¢ao aos principios da irredutibilidade salarial e ao
da legalidade. 5) O e. STF, no julgamento do Recurso Extraordindrio
650.898/RS, Tema 484, pelo rito de repercussdo geral, firmou
entendimento no sentido de que: “O regime de subsidio é incompativel
com outras parcelas remuneratérias de natureza mensal, o que ndo é o
caso do décimo terceiro saldrio e do terco constitucional de férias, pagos
a todos os trabalhadores e servidores com periodicidade anual.”
RECURSO INOMINADO DESPROVIDO.(Recurso Civel, N° 71007633993,
Turma Recursal da Fazenda Piblica, Turmas Recursais, Relator: Thais
Coutinho de Oliveira, Julgado em: 27-08-2018).

Como visto aos subsidios dos Vereadores & assegurade =
garantia constitucional do direito adquirido, que é auto aplicavel e independente de

qualquer regulamentacao.
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No caso do julgamento retro colacionado, que entendeu nao ser
possivel a Reducao do subsidio dos Vereadores, havia o agravante de que o limite
de gastos definido pela Lei de Responsabilidade Fiscal estava ultrapassado, e, ainda
assim, entendeu o TJRS, ndo ser possivel sua reducdo, sem que outras medidas
visando a reducdo de despesas tivessem sido adotadas, permitindo assim que
aqueles prejudicados, acionassem o Poder Judicidrio obtivessem procedéncia em
seus pedidos de pagamento dos valores que foram reduzidos em seus subsidios

como é o caso do acoérdao acima colacionado.

Cabe também referir que o Tribunal de Contas do Estado do Rio
Grande do Sul, conjuntamente com a FAMURS, recentemente fizeram publicar
BOLETIM INFORMATIVO o2 COVID 19, sendo que no item onze onde trata da
Reducdo dos Subsidios dos agentes politicos e cargos em Comissdo, assim se
posiciona, a seguinte indagacio: E possivel a reduciio do subsidio de Prefeitos, Vices,

Vereadores e Secretarios Municipais, bem como de cargos em comissao, visando o combate e

enfrentamento da pandemia de coronavirus?

Em relacdo ao questionamento, cabe ressaltar, primeiramente, que esta Corte
de Contas ja decidiu, no Processo n° 8619-0200/11-9, que “o subsidio dos
agentes politicos municipais deve ser fixado por lei, no caso do
Prefeito e do Vice Prefeito e pela Camara Municipal, em cada
legislatura para a subsequente, no caso dos Vereadores, com
observincia ao principio anterioridade, fixado no artigo 11 da
Constituicdo do Estado”.

Destaca-se também, da referida decisdo, que a “Gnica hipotese de revisac do
subsidio dos agentes politicos municipais é a que decorre do disposto no inciso
X do artigo 37 da Constitui¢ao: revisdo geral anual, sempre na mesma data e
sem distin¢do de indices, reconhecida aos servidores piblicos do municipio”
(recomenda-se a leitura integral da decisdo proferida no Processe n® 8619-
0200/11- 9).

E possivel depreender do exposto acima, que néio h4 autorizacio legal para
a atual legislatura alterar, salvo para fixacdo de revisao geral anual
(recomposicao inflacionaria), os subsidios dos referidos
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politicos (Prefeitos, Vice-Prefeitos e Vereadores), em virtude do
principio da anterioridade.

Cabe ressaltar que no Parecer CT n° 3/2017, acolhido parcialmente no Processo
n° 785-0200/17-0, se compreendeu que aos prefeitos ndo é alcangada a garantia
da irredutibilidade de uma legislatura para a outra, ou seja, é possivel o
decréscimo do valor na legislatura vindoura, o que pode ter reflexos no teto
remuneratério municipal. De qualquer forma, como ja referido, deve também
ser observado o principio da anterioridade, de forma que nfo cabe alteracdo
legal do subsidio do Chefe do Executivo no curso do mandato, salvo para
reposicao da inflacao.

No caso, dos secretarios municipais, no Processo n° 8619-0200/11-9 se decidiu
que “apesar da condicdo de agentes politicos, remunerados por subsidio, ndo
estdo adstritos ao principio da anterioridade — a menos que assim o preveja a
lei orgénica respectiva —, podendo ter o subsidio fixado ou alterado a qualquer
tempo, por dispositivo legal de origem legislativa, observadas as exigéncias
impostas pelas disposi¢oes or¢amentarias locais e pela Lei de Responsabilidade
Fiscal”.

Portanto, em relagdo aos secretirios municipais, seria possivel a alteracdo da
remuneracao (subsidios), sempre observando-se a legislagdo local. Todavia,
poderia se conjecturar se essa alteracdo poderia ser um decréscimo. A
aplicabilidade da garantida da irredutibilidade aos secretarios municipais nao
foi enfrentada no Processo n° 785-0200/17-0.

Todavia, cabe ressaltar que o Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Rio
Grande do Sul ja se manifestou sobre o tema, nos autos da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade, n® 70068076090, compreendendo que os secretirios
municipais devem ter garantida a irredutibilidade de vencimentos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 1.550/15 DO
MUNICIPIO DE TRES CACHOEIRAS. INICIATIVA DA CAMARA DE
VEREADORES. LEI QUE REDUZ SUBSIDIO DOS SECRETARIOS
MUNICIPAIS. E inconstitucional a Lei n. 1.550/15, de 20 de novembro de 2015,
do Municipio de Trés Cachoeiras, que reduz o subsidio dos Secretarios
municipais, porque existente vicio material. A referida lei, de iniciativa do
Poder Legislativo, fere o principio da irredutibilidade dos subsidios, a
moralidade, a impessoalidade e a razoabilidade, na medida em que reduz, sem
a previsao de vacatio legis, praticamente a quinta parte o subsidio mensal dos
secretarios municipais. Violagdo dos artigos 29, incise II; artige 8% e ;g da
Constituicdo Estadual. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA PROCEDENTE. UNANIME. P

N
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Em relacdo aos titulares de cargos em comissdo, entende-se que é aplicavel, da
mesma forma a irredutibilidade de vencimentos, na forma prevista no artigo 37,
inciso XV da CF (o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e
empregos publicos sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV
deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, II, 153, I11, e 153, § 2°, I).

Por fim, cabe destacar a posi¢do desta Corte de Contas quanto a rentincia de
parcela da remuneracdo por parte de agente politico, fixada no Processo n°
2926-0200/08-3. Na oportunidade, prevaleceu o entendimento de que nem
sempre a rendncia vai de encontro aos interesses do agente, “existindo situagoes
em que esta rentincia pode acarretar beneficio ao renunciante”, como na
hipbtese em que “a rentincia se d para impedir actimulo remunerado com outro
cargo, emprego ou fungdo publica cujo exercicio possa proporcionar outra
remuneracdo, salario ou subsidio mais vantajoso”. Dessa forma, se
compreendeu “a remuneragdo como um direito do agente renunciavel no seu
interesse”

Como visto do texto do TCE/RS acima referido, bem como do
julgado retro colacionado, os subsidios dos Vereadores, estao sob o manto da
protecdo do principio da irredutibilidade, insculpido no artigo 7° inciso VI da
Constituigdo Federal de 1988, bem como pelo principio da anterioridade, assim,
mesmo que aprovada a proposta de Resolugdo apresentada, seu comando seria
facilmente afastado com ajuizamento de acOes judiciais. Assim da matéria
veiculada na Resolugdo, em face a afronta ao principio da irredutibilidade
remuneratoria e demais dispositivos legais retro referidos no presente parecer

afronta o ordenamento juridico e a Constituicéo.
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